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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
AUTO No. 0279 DEL 10 DE MAYO DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD ACEROS

CORTADOS S.A”

La Asesord de Direcion (C) de la Corporacion Auténoma Regional c2! Atléntico C.R.A., con base

en lo sefal

do por el |Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, exper'ido por el Consejo Directivo y

en uso de gus facultd
aclarada pgr la Resol
la Ley 99 |de 1993,

des legales conferidas por la Resolucion N°00270 del 16 de Mayo de 2016
icion No. 00287 del 20 de Mayo de 2016, teniendo en cuenta lo sefialado en
la ley 633 de 2000 y la Resolucién N° 0036 de 2016, demas normas
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CONSIDERANDO

TECEDENTES

de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones

Regionalgs como entes corporativos “...encargados por la ley de administrar, dentro del

n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del

9 y 11 del articulo 31, ibidem, consagra entre las funciones de las
bmas Regionales, "otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
Bs por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
rmisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
ciales|y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”; asi

igrcer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion,
renovables,.."”

explotagién, beneficio, transporte, uso y depésito d= los recursos naturales no

ejercicio de estas funciones, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico ~CRA,
esolucion No. 000165 de 13 de junio de 2002, establacié como obligatorio a la empresa
ORTADOSB S.A., el Plan de Manejo presentado mediante radicado No. 006847 de 21 de
e 2001, para el'desarrollo del proceso de corte de hierro o acero en forma transversal y
y la comdrcializacién de acero ferroso y no ferroso en su establecimiento ubicado en el
via a Malambo 2n el municipic de Sabanagrande.

nte auto No. 00000279 del 10 de mayo de 2016, esta Corporacion efectué cobro por la
17.533.35B,43 por,concepto de seguimiento ambiental al Plan de Manejo Ambiental
ara la anualidad 2016, siendo clasificada la empresa como un usuario de impacto
e acuerdp a lo establecido en la resolucién No. 000036 del 26 de enero de 2016,
r esta autpridac ambiental.

nte escrit fedhado el 10 de junio de 2016 con radicado No. 010174, el sefior Juan
obar A., |actuando en calidad de representante legal de la sociedad ACEROS

S S.A pr
atificado @

entd recurso de reposicion contra el Auto CRA No.00000279 del 10 de mayo
26 de mayo de la misma anualidad.

» DEL RECURSO DE REPOSICION

FUNDAMEBNTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Coemo arg
expone lo giguiente:

Umentos del recurso el representante legal de la empresa ACEROS CORTADOS S.A,
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CORTADOS S.A"

oom,_elnaﬂfa, por las razenes que exponemos a continuacion, no esta de
se nos 'catalogue como un USUARIO DE IMPACTO MEDIO, es decir

ellos usuariosi\qua durante la ejecucion o finalizacion del proyecto tienen la posibilidad

mediano plazo en un periodo no mayor a cinco (5) afios a las condiciones
as a la actuacién, por ‘medic de la intervenciéon humana (introduccion de
ctoras)”

las operaciones del proceso no hay emisiones a la atmésfera de materiales,
y calor, tampoco hay vertimientos liquidos industriales. Los residuos sdlidos
n: papel, cartén, procedentes del drea administrativa; y madera, chatarra,
procedente del embalaje de los productos del area industrial.

La
alc

El

iduales provenientes de los bafios son descargadas al sistema colector del
sanitano de Pimsa y posteriormente tratadas en la PTAR del Parque PIMSA.

aguas re:
ntarillado

ervicio de jrecoleccion y transporte de los residuos sdlidos los efectua tres (3) veces por

semana por|la empresa ASEQ TECNICO, mediante la utilizacion de vehiculos
meganizados.

* Enjcuanto a los residuos peligrosos, que son basicamente residuos aceitosos, asi como
estppas, asertin y guantes impregnados con estos productos, estos son dispuestos con la
TRIPLE A.

* Asi|las cosas es glaro que la actividad que desarrolla AC ZROS CORTADOS S.A. NO
GE

PA,
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ERA UN|IMPACTO AMBIENTAL QUE REQUIERA DE LA INTERENCION HUMANA
RA RETORNAR A LAS CONDICIONES INICIALES, por lo que consideramos que NO
emos ser ¢atalogados como un USUARI O DE IMPACTO MEDIO.

lo lo contrario, con base en lo anrenormente expuesto se puede concluir con certeza
como los §mpactcs que genera nuestra actividad no representan un riesgo o incidencia
e/ ambiente, nuestra condicién se ajusta méas a la clasificacion de un USUARIO DE
NOR IMP. CT.O.,_

¢uérdese que én el Plan de Manejo Ambiental preseniado por ACEROS CORTADOS
jdad ambiental, el cual fue APROBADQ mediante la Resolucién No. 000165

13 de junig de 2001, se md;cé en el punto de Descripcion de los impactos ambientales

el
t

o bie}.

y afeclacior] negativa a la fauna ya que acfua!mame las especies se encuentran habituada a los niveles de

ruic.‘;y los movimientos actuales del parque PIMSA. Por el contrario, con los trabajos en las zonas de jardines se

ntan la presepncia e especies en el sector.”

n base en lp anterior, la autoridad ambiental tiene absolutamente claro que los impactos

ientales que generan los procesos productivos de ACEROS CORTADOS, son

MINIMOS, por lo que la categorizacion de nuestra empresa como USUARIA DE IMPACTO
AMBIENTAL MEDIC, rifie con la realidad, siendo justo y ecuénime que se nos encuadre
denfro del tipojde USUARIO DE IMPACTO AMBIENTAL MENOR.
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« Aditionalmenfe cataiogar a nuestra compaiifa como una USUARIA DE IMPACTO
IENTAL |MEDI?, sin ningin soporte cientifico, va en contravia del principio del
corfocimiento Eientifico consagrado en el articulo 1° Numerales 6 y 11 de la ley 99 de 1993,
porllo que el dcto administrativo que ahora se recurre estaria falsamente motivado.

« Deligual manera consideramos que las tarifas adoptadas por la CRA para el cobro de los
servicios de dvaluacion y seguimiento ambiental, a través de la Resolucién No. 00036 de
2016, son exdgeradamente altas, rayando en lo injusto y desproporcionado.

« Sifos ponemps aicomparar la tarifa establecida en la Resolucién No. 000464 y la sefalada

en|la Resolugion No. 000036 de 2016, para el servicio de seguimiento ambiental a los
es de Manejo Ambiental para los usuarios de medio impacto, encontramos que la
difgrencia es |abismal, llegando a haber un incremento del TRESCIENTOS OCHENTA Y
DAS POR CIENTQ (382%) entre una tarifa y otra, cuando solo han transcurrido Dos (2)
aitgs, Cuatro {(4) meses y veinte (20) dias entre una y otra narma, y el IPC de ese periodo

UMENTO AMB SEGUIMIENTO RES. 000646 DE 2013 SEGUIMIENTC) RES. 00036 DE 2016 INCREMENTO 3

Pian e Manejo Ambiptal T3.638.194,44 $77533 356,43 56 362% T9.0%

« No|entendemps el porqué de este aumento tan significativo, si tanto la Resolucién No. 464

de (2013 como la Resolucién No. 036 de 2016, tiene su sustento legal en el articulo 338 de
la ﬂ:onstituciép Nagicnal, el articulo 96 de Ia ley 633 de 2C00 y la Resolucién No. 1280 del 7
de |julio de 20110, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de|Ambiente |y Deseirollo Sostenible, y tales normas no han sufrido ningin cambio que
Jjustifique ese l[aumento en las tarifas tan exagerado.

« As| mismo, eh las normas que regulan todo lo relacionado a los instrumentos de manejo y
coftrol ambigntal, tampoco han sufrido cambios entre la expedicion de la Resolucion No.
464 de 2013 y la expedicion de la Resolucién No. 036 de 2016, por lo que no encontramos
ragon al incrémenito en las tarifas para el seguimiento y evaluacion de tales instrumentos
ambientales.

« Ellarticulo 9°| de la Resolucién No. 036 de 2016, cuyo texto es idéntico al del art. 9 de la
Resolucion Np. 464 de 2013, sefiala:

ARTICULO 8. (CARGO POR SEGUIMIENTO DURANTE LA CONSTRUCCON Y OPERACION DE PROYECTO OBRA
O ACTIVIDAD: Esta destinado stos_en_gue | !a_Corporacién para el _sequimie durante la

1 Hongrarios: Comresponde al valor de honorarios de los profesionales o contratistas requeridos para reaiizar
labores de seguimiento,
2 ﬁm&ns_ﬁg_vig@. Corresponde at valor de los gastos de transp~rte y vidlicos en que incurre la Carporacién

phr conteplo de lus visitas a la zona del proyecto, obra o actividad requeric 's para realizar fas labores de seguimiento.

3 Andlisis v Estudios: Corresponde a los costos en que s& 'pueda incurrir cuando durante el proceso de
svaluacion y para efeclos de la misma, se evidencie por parte de la Corporacion la necesidad de estudios y/o anélisis
de labolatorio adizionales,

4. _Eg_m de Gastos de Administracién: Cormesponde al valor resultante de aplicar el porcentaje por gastos
de adrqfnfsrradan definidos por el Ministerio de Ambiente y desarollo sostenible, a la sumaloria de los costos
sefalados en Iostﬁemies 1y 2 anteriores.

« Cqmo se lee| si el cobro por concepto de seguimiento ambiental es para cubrir los costos
de| HONORARIOS DE PERSONAL, GASTOS DE TRANSPORTE Y ANALISIS O
ESTUDIOS DE LABORATORIO, en los que incurre la CRA al ejecutar esa labor, esta
cofporacion |debeé explicarnos la razén o justificacion de porqué incremento tan
expgeradaménte el. valor de los honorarios que paga  los trabajadores que ejecutan la
lafjor de seglimietto ambiental; debe indicarnos cuales fueron los cambios en los medios
de| transportd que utiliza su personal y que hicieron que este costo subiera de esa forma
ta exorbitante; y adicionalmente debe aclararnos porque los proveedores que ejecutan los
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idios y/o anélisis de laboratorio adicionales, incrementaron tanto las tarifas que estos
ran a la CRA.

restllts indudable que la nueva resolucion que establece las tarifas de los
evaluacién y seguimiento que cobra la CRA, es injusta, exorbitante y
ada, careciendo de razones legales que justifiquen el incremento fijado.

conclusion

s tarifas|tan exageradamente altas, se convierten en un desincentivo para las

quieren dar cabal cumplimiento a la normatividad ambiental. Las empresas

se |esfuerzan| en poner sus estandares por debajo de los limites establecidos en las
nofmas, realizando grandes inversiones econémicas en te. 10logia y personal, para que
ahdra la autdridad ambiental las castigue estableciendo tarifas absurdamente elevadas,
qug finalmente llevan a las empresas a ajustar sus presupuestos ambientales, con tal que
no se vea afe rada.isu equiﬂbrfo financiero.

Esta politica de la CRA de querer darle prioridad al aumento de sus ingresos financieros
la fijacion de esas tarifas tan altas, va a terminar siendo contraproducente desde el
punto de vista ambiental, ya que esos mayores costos al interior de las empresas, puede
de$encadenal en unas menores inversiones en proteccion ambiental, cuando deberia ser
lo ¢ontrario, @s decir aue la CRA debera establecer incentivos a aquellas empresas que

lo
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1tenormente expuesto, consideramos que la tarifa por seguimiento ambiental
iante. el auto que ahora recurrimos, debe ser modificada y disminuida
b sefialado en el articulo 14 de la Resolucion No, 000036 de 2016, no
superior a la tarifa que por seguimiento ambiental a los planes de manejo
les cobra a las empresas de MENOR IMPACTO AMBIENTAL"

ecurrente en su escrito que ‘se MODIFIQUE el Articulo Primero del Auto 00000279 del
de 2016| expedido por la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en el
que se MODIFIQUE disminuyendo el valor a cobrar por concepto de segurm:ento
nuestro PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, el cual no podré ser superior a la tarifa que
a las empresas de MENOR IMPACTO AMBIENTAL, per el seguimiento ambiental de
tle manejolambiental (tabal 48)"

IONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
GIONAL DEL ATLANTICO.

NCIA DE LA CORPORACION

99 de 1993, en su articulo 31 numeral 11, establece como una de las funciones de las
nes Auténpmas Regionales ‘Ejercer las funcrones de evaluacion, control y seguimiento

e las act fdadeb de exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso y deposito de

s naturale$ no anovab!es (....) asl como de otras actividades, proyectos o factores que

puedan g erar deterioro ambiental...”

culo 46 numeral 11 de la Ley 99 de 1993 establecid como patrimonic y rentas de las
nes, los deérechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones,

is y salvo onductos de acuerdo con la escala tarifaria que para el efecto expida el

e Ambien

la Ley: 633 de 2000, norma de caracter tributario proferida por el Congreso de
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evaluacion y seguimiento de los diversos instrumentos de manejo y control, gue deben adoptar las
autoridadels ambientales.

Que con fundamehto en lo anterior, las Corporaciones Autériomas Regionales quedaron
facultadas|para efecfuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los tramites de
licencia ambiental § demés 'instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales
Renovablgs v el Medio Ambiente, estableciendo que para la fijacion de la tarifa debe aplicarse el
sisterna gye se desclibe a continuacion. La tarifa incluira: a) El valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de |a tarea propuesta: b) El valor total de los viaticos y
gastos de yiaje de log profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicién, el seguimiento
y/o el mdnitoreo dg la licencia ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas
instrumentps de confrol y, manejo ambiental establecidos en la iey y los reglamentos; c) El valor
total de log analisis ¢e laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto
o para €l seguimiento.

lcularla tarifas, las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de
| a) se estimara el nimero de profesionales/mes o contratistas/mes y se
s categolias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del Transporte y para el
caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para contratos de consultoria del Banco

transporte|publico y [la eé:;ala de viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c) el
de laboratorio u otros trabajos técnicos serz incorporado en cada caso, de

1.|Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quiice (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. |Aquellos gue tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios
mipimos mepsualés vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarjos 'minimos mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto
cinco por ciento (0.5%).

3. |JAquellos gque fémgan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.4458) salarjos minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del cero punto
cugtro por cignto (C.4%).

tante, el itado;:érticulo 96 que desarrolld el sistema y método de cobro para efectos de
fijar los topes para e| calculo, no definié escalas tarifarias para proyectos obras o actividades con

autorizaci
inferior a

, 'del Numeral 2 de la Resolucién No. 1280 establece que "el uso e

tabla Unica es de caracter obligatorio”, esto aplica para todos los cobros
efectuadog por las |Corporaciones Auténomas Regional y su uso conforme su estructura y
funcionamiento dado su caracter autbnomo y particular. '
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s, la escdlas tarifarias establecidas mediante la enunciada Resolucion 1280 de 2010,

to.p't-f;r el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial’, hoy
te y Desarrollo Sostenible, constituyen el marco de referencia para los

iversidad de usuarios y la complejidad regional, adoptando el criterio de la
la ni adulterarla. '

}:oyectes de los que deben conocer las Corporaciones, entre los cuales debe

nterior ia Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, procedié a emitir la

Resolucion| N° 000036 de 2016, en la cual se fijaron las tarifas para el cobro de los servicios de

evaluacion

y seguimfento de la licencia ambiental y demas instrumentos de control y manejo

ambiental por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, considerando para ello,

ademas d
633 para la
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ior se de
honorarios| los gastos
y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucion No.000036 del 22 de Enero
io [de la'cual se establece el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento

NCIA DEL

E| caso qu

5 \

DEL RECL

d la aplicadén de los criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley
liquidacion de la tarifa, ‘el impacto ambiental generado por la actividad productiva.

bon los diferentes fenémenos y sucesos que afectan los recursos naturales y

disposicignes, a Corporacion Autbnoma Regional de! Atlantico considero necesario

conceptualizacion de los cobros por los servicios que se prestan teniendo en
hientai.

resolucién, se establecié que para la clasificacion de los impactos se tendra
su origen, es decir, |o relacionado al aprovechamiento de recursos naturales,
s en el ambiente, y la modificacion del territorio en cuanto a sus condiciones
. se consideraran los atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad,

imiento ambiental se paga en anualidades anticipadas, con base en la cuenta
ida posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto administrativo donde se

cosics del servicio, el Articulo 3 de la Resolucion N° 000036 de 2016,

hue incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los

iaje, y el porcentaje de gastos de administracién que sea fijado anualmente
biente y Desarrollo Sostenible.

iva el valor total del seguimiento, que es la sumatoria de los servicios de
de viaje y los gastos de administracién, de conformidad con la categorizacion

y demas instrumentos de control y manejo ambiental”.

RECURSO

e nos compete, conforme lo establecen los articulos 75, 76 y 77 de la Ley
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
erifica ‘que el recurso de reposicion fue interpuesto el 10 de junio de 2016
cter particular y concreto, auto No. 00000279 del 10 de mayo de 2016, ante

rEitic‘: la decision, con las formalidades contempladas en la ley y dentro del

) dias habiles siguientes a la notificacion personal que tuvo lugar el dia 26 de

JRSO -

h Auténioma Regional del Atlantico al valorar los argumentos expuestos por el

la inférmacién que reposa en el expediente No. 0827-016 que corresponde al

1 Ejercicio
Consideraciopes Juridicas

Aplicacion|

del Sistema y Método de la Ley 633 de 2000 para proyectos menores de 2115 SMMV,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.




“POR MEDIO DEL
AUTO

coB

seguimientp y contro
por parte ge esta C
estudio de| caso, se
hacen de manera ar
Politica de|1991; el

del 2000 Uey 633 d
sistema y|metodo
seguimientp de los d
ambientales, la Res
Desarrollo | Territorial
Resolucion CRA N°
servicios dp evaluaci

para todo

Corporacidy
la labor copsiderandg
complejidag no pued
unec de mepor compl

Que con
seguimientp, y en

CORP¢

REPUBLICA DE COLOMBIA
DRACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -C.R.A

autono. "N 000 1 4 3pe2017
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL

0. 0279 DEL 10 DE MAYO DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
O POR C¢

ONCEFPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD ACEROS

i CORTADOS S.A”

rporaciéh a la empresa ACEROS CORTADOS S.A,, procede a efectuar el
alande primariamente gue los cobros realizados por la Corporacién no se
pitraria sino en virtud de lo sefialado en el articulo 338 de la Constitucion
rticulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 633
| 2000, siendo esta Ultima una norma de caracter tributario que define el
licable para el calcule de las tarifas por los servicios de evaluacion y
ersos instrumentos de manejo y control, que deben adoptar las autoridades
luciéon 1280 del 7 de julio de 2010 del Ministeric de Ambiente, Vivienda y
normas que sirvieron de fundamento juridico para la expedicion de la
0036 de 2016 “Por medio de la cual se fijaron las tarifas para el cobro de los
n y Seguimiento de la licencia ambiental y demds instrumentos de control y

tiambib?htal al Plan de Manejo Ambiental que fue establecido como obligatario

Iguna en los deméas elementos de calculo de la tarifa previstos en el articulo
000y la Resolucion 1280 del 2010 del MAVDT, maxime cuando esta ultima
implementacion de la tabla Unica definida es de caracter obligatorio, aplica
efectuados por las corporaciones autdnomas regionales, y su uso sera

tos no ce ajustaban a la realidad, dado gue no se habia con8|derado el
bala 'salarial de los funcionarios y los honorarios de los contratistas de la

, como tampoco el nimero de profesionales y el tiempo real empleado para desarrollar

el grado complejidad de los proyectos; pues es claro que un tramite de alta
requerirdel mismo numero ni categoria de profesionales o técnicos que el de
idad.

¢/ fin de determinar el grado de complejidad del proyecto a evaluar y/o efectuar el

consecuencia estimar la categoria del profesional, determinada por la

experiencig y el nivel
la evaluaclén o el

actividad productiva,
ambiente,

proyecto

profesional, asi como el nimero de profesionales requeridos para la labor de
uimiento; se considerd para ello el impacto ambiental generado por la
| aprovechamiento de los recursos naturales, los efectos provocados en el

la modificacion del territorio en cuanto a sus condiciones naturales, asi como los

| proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
iniciales previas a la actuacion, por medio de cof fidiciones naturales.

| proyecto tienen la posibilidad de retcrnar de manera inmediata a las
niciaies previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana
de medxdas correctoras).

arios djrlmbactg Moderado: Son aquelios usuzrios que durante la ejecucion o

Impacto Medio: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
| proyecto tienen la posibilidad de retornar a mediano plazo en un periodo
nco (5) afios a las condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de

iop humana (introduccion de medidas correctoras)

Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o finalizacion
lienen la posibilidad de recuperar parcialmente las condiciones iniciales de
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das previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana
(infroduccién e medidas correctoras).

Que una vgz determinado €i grado de complejidad del proyecto se procedio a establecer, aplicando
el método e calculo [de la tarifa, el nimero de profesionales/mes y contratistas/mes considerando
para ello |ds categorias y'salarios de los funcionarios y contratisias con que cuenta la Corporacion
Auténoma Regional del Atléntico, y las horas de dedicacion para desarrollar la labor. Es asi que al
efectuar urfa revision gel expediente, se evidencia que la generacion de estos costos se reflejan en
los diferenfes Conceptos Técnicos y actos administrativos emitidos en el control y seguimiento del
instrumentps de control ambiental, en el cual se observan una serie de visitas, analisis,
recomenddciones, y tonsideraciones técnicas y juridicas que amentaran se involucre el uso de

Regional Auténoma Regional del Atlantico, Coordinador del Grupo Técnico Ambiental,
Gerente dg Gestion Ambiental, Abogado Contratista, y Superviscr.

Que una vgz establegido el /valor de los honorarios de los profesiones o contratistas, se procedié a

estimar log otros elementos sefialados por la.norma para liquidar la tarifa, tales como b) el valor

[ I;astes de viaje sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto, y c) el

e laboratorio u otros trabajos técnicos, que para el caso no aplica. Luego a la

sumatoria [de estos res costos a), b), y c) se le aplica un porcentaje denommado gasios de
administra¢ion que ajualmente son fijados por el Ministerio del Medio Ambiente®.

Que en este sentido,| habiendo aplicado esta Corporacién la Resolucién 1280 de 2010 emanada
del Minist¢rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrolle ostenibl{ dispasicién legal que faculta a esta autoridad ambiental para fijar, tal como lo
hizo a travgs de la Resolucion CRA No. 000036 de 2016, la tarifa que se cobraran por los servicios
de evaluagion y los |servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
es y denas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los
i r}o los criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley 833,
que la Resolucion CRA No. 000036 de 2016 es injusta y carece de razones

legales comoe lo pretende el recurrente.

Al respectd, se trae a colacion lo dispuesto por la Resoluciéon 1280 de 2010 que en su articulo 2
dispone:

Articulo 2. Adoptar la tabla Gnica para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema
y método detérminado en la Ley 633 para la liquidacion de la- rarifa:

Criterios paralla liquidacion ge las tarffas de los instrumentos de ccntrol y manejo amkientz| establecidos en la ley y los reglamentos |
de compétencia de las Corporaciones Auténomas Regionales, grandes centros urbanos y demas autoridades ambientales, [
utilizando el sistema y melado establecido en la Ley '333 de 2000. |

TABLA UnNICA
Honorarios y vidlicos
Profesionaled | (a) J®  [(Duracién | (@) Duraciendel | () | | () )
Honorari Vjsitas a de cada pronunciamiento Duracion \frahcos Viaticos | Subtotales
CT lae3z visita tota! ! diarios totales
zona: {
((axe)+g)
. : bx (bxcxf)
I (c+d))™ |

{A; Costo honnranos y vfétu:los (62 h,

(B) Gastos defviaje L

(C) Costo aﬂﬁmis de laboralorio y otms estudios

| Costo total (ApB+C)

Fijada en un|25% segiin el rﬂczflo 12 de la Resolucién No. 0015 de enero 8 de 2009 “Por medio de la cual se establece el porcentaje
de los gastos fe administradion que ccbrardn las autoridades ambientales en relacicn con los servicios de evaluacién y seguimiento
ambienta” expedida por el WINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.
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—

Costo de admifistracion (25%

VALCR TABLA UNICA
“Carresgbnde a los profpsionales, funcionarios o contratistas, segun sea el caso.
**Corresgonde al numerp deidias ;equeridos para |a realizacién de la accion propuesta (inclL ye visita y pronunclamienta).

Que en este
CORTADO
tal como fu
1280 del 7

orden de ideds, contrario a lo expresado por el apoderado de la empresa ACEROS
S.A., la resolucion CRA No. 000036 de 2016, encuentra en la misma ley su motivacion
expuestq en sus antecedentes y fundamentos juridicos, en especial en Ia Resolucion
He julio de|2010, el articulo 338 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 28 de la
ificade por el articulo 96 de la Ley 633 del 2000, y el numeral 11 del articulo
46 de la Ley 99 de 1993. :

Que en relacion al safialamiento que hace el representante legal de ACEROS CORTADOS S.A.
referida a due la tarifd que apiica la Corporacion Auténoma Regional se torna en un desincentivo y
castigo a lgs empresas que se esfuerzan en poner sus estandares por debajo de los limites
establecidds en las ngrmas, vale aclarar que la tarifa en si misma constituye el valor o precio que
se cobra “por la prestacién de un servicio, para el caso de esta autoridad ambiental, por la
prestacion e los seryicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental,
permisos, poncesiongs, autorizaciones y demés instrumentos de control y manejo ambiental
establecidds en la leyly los reglamentos™, o expresado en otra forma, “son las tabla o catélogos de
los precios|de las tas3s o derechos, mas no las tasas mismas"™.

entivos tributarios coinciden en ser instrumentos econdmicos empleados en
n Colombia, ellos atienden a conceptos diferentes. El incentive tributario o
tamientos preferenciales disefiados para aquellos contribuyentes que aportan
al cumplinfiento de [los objetivos de mejoramiento de la calidad ambiental, y consisten en
descuentog en la base de’deduccion de la renta, exenciones fr'butarias y exclusion de IVA

nteriores precisiones, es claro que resulta imposible para esta entidad
iferentes a los que establece |a ley para calcular la tarifa respectiva, maxime
cuando exi
dicho inc
también lo

ntivo, pues si bienies cierto la ley faculté a la autoridad ambiental para fijar la tarifas,
es que estfs deben sujetarse al sistema y el método previamente definido en ella.

| cargo de falsa motivacion propuesto por el recurrente, éste fundamenta su
ad en la tlasificacion de ACEROS CORTADOS S.A. como USUARIO DE IMPACTO
MEDIO, pgr considerar que esta rifie con la realidad ya que los impactos ambientales que generan
los procesps productjvos de ia empresa y que fueron descritos en el Plan de Manejo Ambiental”
imos, por Id que;la categorizacion de la empresa, siendo justo y ecuanime deberia
encuadrarge dentro del tipo de USUARIO DE IMPACTO AMBIENTAL MENOR.

Que en igyal forma rIaniﬁasta el representante legal de ACEROS CORTADOS S.A. que catalogar
la empresd como ung USUARIA DE IMPACTO AMBIENTAL MEDIO, sin ningun soporte cientifico,
va en contfavia del pfincipio del conocimiento cientifico consagrado en el articulo 1° Numerales 6 y
11 de la lely 99 de 1993, por lo que el acto administrativo que atiora se recurre estaria falsamente
motivado. -

"Definida comp tasa segin Ib expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia No. C-545/94 como “una remuneracion por servicios
piblicos administrativos prestados por organismos estatales”, estas constituyen la renta y patrimonio de las Corporaciones Auténomas
[tegionales, cgnforme lo disxane ¢l articulo 46 de la Ley 99 de 199.

" Corte Constitucional, Sentegeia No, C+545/94

* Por medio de Resolucion CRA No. 000165 de 13 de junio de 2002 s establecid como oblig:. “rio el Plan de Man¢jo Ambiental a
Aceros Cortadps S.A '
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b a la configuracién de la falsa motivacioén, ha sefialado el Consejo de Estado que "la
kion como Vicio de ilegalidad del acto administrativo, ousde estructurarse cuando en las
nes que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque
bducidos én la decision son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados
bunto de vista juridico™

caso en
los aspec!

doncriio, si bien en el Plan de Manejo Ambiental’ que data del afio 2002 se
os ambientales presentes en el proceso y los impactos correspondientes en

indican que pa'ra el componente agua, suelo, y para el componente bidtico no hay

los impact

no constitlyen hoy en su totalidad el unico instrumento para concluir con certeza que
s de la actividad no representan un riesgo o incidencia en el ambiente y en

consecuenda por ello flebe ajustarse su clasificacion a la de USUARIO DE MENOR IMPACTO.

Que precis
proyecto se
ejemplo se

peligrosos
generador

Que al eva
como la p

acometida, [para la ac

retornar a |
natural, pe

mente, ha sido a través del conocimiento cientifico, que durante la ejecucion del
ha podido|estabiecer el grado de significancia real de ese impacto ambiental, como por
udo estatllecer.a través del estudio sonométrico el nivel de ruido en |a operacion como
go a |a salud de los trabajadores; que en el proceso productivo si bien no se generan
Striales si se estan generando ARD que se estan vertiendo al alcantarillado
hue con su actividad industrial se estan generando residuos o desechos
volumen ubica a la empresa ACERCS CORTADOS S.A. como gran

ar los im bactos generados en relacion al afributo de la reversibilidad, sefialada esta
sibilidad He reconstruccion del factor afectado como consecuencia de la accion
ividad, desarrollada por ACEROS CORTADOS S.A. existe la posibilidad de
s condicianes! iniciales previas a la accion a través de i accién humana y no de forma
lo que la émpresa no seria clasificada como USUARIO DE MENOR IMPACTO péro si

en su defdcto como|USUARIO DE IMPACTO MODERADO, es decir "aquellos usuarios que

durante la
inmediata
(introduccit

Asli las cos
Regional d
enero de 2
mismo y lag
actividades
evaluacion

D16, podra

y seguimig

jecucion |o finalizacién del proyecto tienen la pcsibilidad de retornar de manera
las condigiones iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana
de medidas coirectoras)".

s, teniendb en cuenta lo antes expuesto, y considerando que la Corporacion Auténoma
| Atlanticolen virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucién 000036 de 22 de
de conformidad con el tramite solicitado y dependiendo la complejidad del
condiciongs de los recursos naturales que se pretendan afectar con el desarrollo de las
procederd a-través del presente acto administrativo a reevaluar los costos por
nto establecidos en la Resolucion CRA No. 278 de 10 de mayo de 2016 a

cargo de ACEROS CORTADOS S.A..

(Que adicion
viene realiz
de Gestion
labor (Caf]

almente donsiderando que el seguimiento ambiental al Plan de Manejo Ambiental se

ando por dos fupcionarios o contratistas ( uno del equipo técnico y otro del area juridica)
lAmbiental| se aplicara el valor de los honorarios de los profesionales empleados en esta
bgoria A24 y A13); asi mismo se aplicara un Unico valor por concepto de viaticos y

transporte ¥ sobre dicha sumatoria se aplicara el porcentaje del 25% por gastos de administracion,
correspondientes a I3 vigencia 2016, de acuerdo a la tabla 49 para USUARIOS DE IMPACTO
MODERABO:

D INSTRUMENTO DE | HONORARIOS GASTOS DE VIAJE GASTOS DE VALOR TOTAL

CONTROY T | (A24 +A19) ADMINISTRACION SEGUIMIENTO

CLASE DE (25% HONORARIOS +

. USUARIO GASTOS DE VIAJE)

IMPACTO Plan de manejo 5.412.587 84 216.000 1.407.146,96 7.035.734.8

| MODERADO ambienta >
Que con el fin de prdcisar el procedimiento aplicado por esta Corporacién para liquidar y cobrar el
cargo por doncepto dé seguimiento ambiental, procedemos a explicarlo:
“ CONSEJO OE ESTADO, $ALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Magistrado Ponente: DR. VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA. Radicacion némero: 25000-23-25-000-2007-00753-01(0532-08).
7 Visible en ¢l ¢xpediente 08;4)16 Plan de Mangjo Ambiental, Tomo [ pag. 15
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PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DEL CARGO DE
El cargo por seguimiento durante la fase de construccion, montaje, operacion del
b actividad se pagara por adelantado, por parte del usuario, de acuerdo con el

sigufjente procedimiento:

La gorporacion uténoma Regional del Atfantico C.R.A., durante el segundo semestre de cada afio
tuara el saguimiento de Ja de licencia ambiental, pemiso, concesion, autorizacion u otro
instfumento de|control y manejo ambiental, notificara mediante acto administrativo motivado al

alor de los Gastes de Viaje: Se calcula aplicando las ran'-’as de transporte establecidas porla
orporaciér vigentes en el momento de la liquidacion, por el numero de visitas a la zona del

rifa “vehiculo por dia intluido conductor” establecida en la tabla No. 33 valor de

ra evaluacion, incluye los honorarios de conductor por dia, gasolina/ Aceite y
avado- mantenimiento. El nimero vy la duracién de las visites se establecen en la tabla No. 33
stos de vigje.

ta

alor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicande a la suma de los dos
omponentés anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que para estos casos sera
el 25% de |valor total registrado, segtin lo estipulado por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio

11. CALCULO DEL VALOR DE SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS
BIENTALES, PERMISOS, CONCESIONES, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, PLANES
CONTINGENCIAS, AUTORIZACIONES, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
CRIPCIONES Y OTROS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL: Las
gorias, tietpo de dedicacién y numero de visitas de los profesionales o contratistas de la
ténoma Regional del Atléntico, C.R.A, requeridos para el seguimiento de la
ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos liguidos,
vechamieritos forestales, concesion de agua, plan de manejo ambiental, plan de contingencia,
e ocupacion de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, inscripciones,
y demas instrumentos de control y manejo ambiental, seran definidas para cada

cago particular

i

s del personal para el seguimiento dependerén del tamario de cada de proyecto,
para el efecto cuatro categorias, conforme a las &' ientes tablas:

Lag dedicacio
estableciendo

!
Tabla 43. Honprarios de Seguimiento Planes de Contingencia, Prospeccién y Exploracion de

as Subtefraneas, Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones
osféricas.
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O POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD ACEROS

inistracién Seguimiento ambiental planes de Contingencia, Prospeccion y
de aguas, [Concesién de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones
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3, Planes de Contingencia Mediano Impacto

3.

Planes de Contingencia Mu = rado

3, Planes de Contingencia Menor Impacto

Impacto
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Ippacto il Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
|
§ 60,487, : ' §500.856,08 $3%6.15,70 §25747,70
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Tabla 49. falores Tot;!es Cobros de Seguimiento Ambiental Planes de Contingencia, Prospeccion y

Concesiones de agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones

exploraciop de Agua
. . . ) 3. Planes de Contingencia .
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anes de GTII"I.engCIE Ato mLacla ?. Planes de Contingencia Mediano Impacto Moderado lmpacto 3. Planes de Contingancia Menor Impacto
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mpacto Mediano Impacte Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
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, B, Permiso de Emisiones y Vertimientos
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6. Permiso de Emisiones y Vertimientos Liquidos
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En mérito |de lo antetior, se
DISPONE

PRIMERC
medio de
ACEROS

c
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: MODIFICAR el articulo primero del Auto No. 00000279 del 10 de Maye de 2016, "por
cual se lstablece un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la sociedad

ICORTADQ®S S.A.", el cual quedaré asf:

PRIMERO: |La sociedad ACEROS CORTADOS S.A., identificada con el Nit No.
800.189.687+3, representada legalmente por el sefior Juan Pablo Escobar Angel, o quien
haga sus véces al momento de la notificacion del presente Acto Administrativo, debera

ncelar la uma de SIETE MILLONES TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA
CUATRO IPESOS OCHO CENTAVOS M/L ($7.035.734,8), por concepto de seguimiento
ambiental al Plan de Manejo Ambiental, correspondiente al afic 2016, de acuerdo con lo
e$tablecido len la Resolucién No. 0000036 de enerc 22 de 2016, proferida por esta
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL
AUTO No. 0279 DEL 10 DE MAYO DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN
COBRD POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD ACEROS

CORTADOS S.A"

autgridad ambiental, “por medio de la cual se establece el cobro de los servicios de
evaluacion y deguimiento de licencia ambiental y demés instrumentos de control y manejo
ambiental” ' i

PARAGRAFQO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
Artieulo dentrd de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para tal
efegto se le envie.

PARAGRAFQ SEGUNDO: Para efectos de acreditar ia cancelacion de los costos

sefplados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
confsignacién ¢ de ia cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
paglo, con destino & la Gerencia de Gestion Ambiental de asta entidad.

PARAGRAFQ TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
artitulo, la Copporacion Auténoma Regional del Atiéntico ~CRA podré ejercer el respectivo
progedimiento| de jurisdiccion coactiva, conforme a lo establecido en el Articulo 23 del
Degreto 1768 de 1984 y la Ley 6 de 1992.

SEGUNDO} Los demgs términos y condiciones del Auto No. 0000279 del 10 de Mayo de 2018,
contintian vjgentes en|su totalidad.

Notificar gn dét_bida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
rado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo solicite por
escrito, de ¢onformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: [ontra el presente acto no procede ningun recurso de conformidad con el articulo 95
dela Ley 1437 de 2011. :

(09 FED. 2077
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